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The EU’s unwillingness to discuss the possibility of a ‘Brexit’ is playing
into the hands of Eurosceptics
British Prime Minister David Cameron has made a commitment to hold a referendum
on  the  UK’s  EU membership,  should  his  party  win  the  next  general  election. Tim
Oliver writes that while  the possibility of a  ‘Brexit’ has been much discussed  in  the
UK  context,  across  the  rest  of  the  EU  the  issue  has  largely  been  downplayed  or
avoided. He argues that  if EU leaders continue to remain silent on the topic  it may
add momentum to the arguments of British Eurosceptics.
In  Britain  the  idea  of  quitting  the  European  Union  provokes  lively  debate  about  its  desirability,
likelihood  and what  it  could mean.  But  as  I  recently  discovered while  researching  the  potential
impact of a UK exit on the EU, debate elsewhere in the EU is limited. Yet it would be a significant
moment  for  the  EU  if  a  country  of  63  million  Europeans  voted  to  leave.  So  why,  when  the
possibility has become more real than ever before, has debate elsewhere been so limited?
First, discussing the idea of a withdrawal from
the  EU  has  long  been  a  taboo.  Under
international  law  there  is nothing  to prevent a
member  state  exercising  the  right  to  leave,
exactly  what  the UK would  have  done  had  it
voted  to  leave  in  its  1975  referendum.  Yet  it
was  not  until  the  advent  of  the  European
Constitution  in 2004  that  the  right was clearly




As  the  Dutch  Government  made  clear  in
justifying an amendment  to  delete  the  article:
‘facilitating the possibility to withdraw from the
Union  is  contrary  to  the  idea  of  European
integration  as  set  out  in  the  preamble  of  the
TEU:  “Resolved  to  continue  the  process  of
creating  an  ever  closer  union  among  the
peoples  of  Europe”.’  The  idea  Britain  might
break  with  this,  or  as  David  Cameron  has
suggested, seek to stay in the EU but drop the






Then  there  is  the  prospect  of  shifts  in  the  balance  of  power within  the EU  brought  about  from
reorganising its institutions, budgets and policies to make up for the absence of the British. Would
small  states  gain  over  large  states? Would  north  and west  lose  out  to  south  and  east? Would
Europe become less open and more protectionist, and what hopes would there be for EU foreign
and  security  cooperation? What would  happen  to  relations with  other  non­EU European  states,
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NATO, and  the United States? Might other member states be  tempted  to  threaten withdrawal  to
get  their way or, alternatively,  could  the EU become more willing  to  threaten  the expulsion of a
difficult  member  state?  Could  the  withdrawal  be  blamed  on  British  Euroscepticism,  or  would  it





referendum in 1975. Then  there’s  the never ending series of complaints and snipes  the EU has












as  if Britain  is  threatening  to  shoot  the EU  in  the  foot while  aiming  the gun at  its  own head. A
refusal  to  discuss  a  Brexit  therefore  stems  in  part  from  a  view  of  Cameron’s  strategy  as  self­
defeating, illogical and just plain bonkers.
More  than anything  the  rest of  the EU has  largely  ignored  the  issue because of  the  far greater
damage the collapse of the euro could bring. This  is especially so for Germany, the country that
more than any other will make the final call on negotiations with the UK. But  this week’s  federal






How  long  then can  the  rest of  the EU avoid discussing  the  issue of a Brexit? There  remains a
chance a referendum could be triggered sooner than many think. More likely the EU would have to





into  the hands of Eurosceptics – who would  then be  left  to argue either  that  the  rest of  the EU
doesn’t care about the UK, or doesn’t want to admit how much it needs it. Here the EU needs to
realise  that  if  it were  to  remain silent and do  little  to keep Britain  in,  then a Brexit could end up
looking like a passive expulsion. Just as confrontation with an unwanted guest at a party can be
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